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Коррупционные схемы в России

Результаты исследования «Природа и структура коррупции в России»

ИнОП (при участии ЦЕССИ), 2006 год
КОРРУПЦИЯ КАК СИСТЕМНОЕ ЯВЛЕНИЕ
Государство и функции государства стали в России предметом рыночных отношений, то есть произошла частичная «приватизация государства чиновничеством» или «захват государства чиновничеством». Но это явление не достигло (пока?) уровня клептократии, то есть полного перерождения государства с превращением его в институт обогащения узкой правящей группы.
Виды коррупции

Выделяются три основных вида коррупции

Вид 1. «Верхушечная» коррупция, связанная с деятельностью государственных органов власти (некоторые считают, что это и есть единственная «настоящая» коррупция, коррупция как таковая)

Вид 2. «Низовая» коррупция – коррупция, в которую вовлечены различные организации, иногда наделенные властными полномочиями, а иногда нет, которые созданы для предоставления различных услуг населению и организациям.
Вид 3. Деловая коррупция – вне или внутри хозяйствующих объектов, а также в СМИ. Внутренняя коррупция, по мнению экспертов, чаще всего является следствием просчетов в менеджменте:

Последствия коррупции
· Рост недоверия населения к государству и государственным, общественным и экономическим институтам, подрывается легитимность власти и общественная мораль.

· Криминализация и торможение экономики
· Ущерб авторитету страны и инвестиционной привлекательности России

· В итоге коррупция приводит к внутренней деформации самих государственных институтов, превращает государственные институты из формально-правовой структуры в полукриминальное сообщество, работающее на принципах круговой поруки, а также смещает или заменяет изначальные функции государственных институтов на новые – поддержка групповых интересов, самовоспроизводство и самоподдержание системы. После таких структурных изменений институт уже не может функционировать в нужном режиме и не способен выполнять позитивных общественных функций.
Некоторые эксперты считают, что коррупция выполняет и некоторые положительные функции в российском обществе:
· Стимулирует традиционно «ленивого», нерадивого российского чиновника к эффективной деятельности, является средством мотивации чиновника к принятию решений.

· Позволяет скорректировать несовершенства формальной системы, законодательства и ошибки, сбои в системе неформальными методами. 
Основные причины коррупции

· Несовершенство законодательства и в целом нормативной базы, которое оставляет возможности двоякого толкования, неопределенность законов, отсутствие некоторых законов, а также отсутствие регламентации в деятельности чиновников, неэффективная организация системы управления. 
· Сознательное создание чиновниками условий для коррупции («несовершенные» законы и запутанные инструкции принимаются сознательно, специально).

· Неправильная постановка задачи, неверное определение функций государственной власти (в первую очередь исполнительной). Исполнительная власть не несет ответственности за принимаемые решения. Власть нельзя привлечь к ответственности, создается возможность для безнаказанной коррупции. Более того, сама функция власти не состоит в том, чтобы приносить позитивный результат. Уже на уровне российских законов, в том числе – основного закона - Конституции РФ, исполнительная власть наделена множеством функций, но нигде не указана функция «ответственности» - и, главное, вообще достижения цели-- она лишь «вырабатывает политику» и «контролирует» других субъектов процесса. 
· Распределительная функция принадлежит государству - государство распределяет земельные участки, решает вопросы о приватизации предприятий, сдает в аренду помещения и землю и т.д. И сосредоточение этих полномочий в руках чиновников создает значительные возможности для развития коррупции. Коррупция может возникать только там, где государство взаимодействует с рынком, вмешивается в него.
· Низкая оплата труда, плохое материальное обеспечение чиновников, лиц, принимающих государственные решения. Необходима система льгот и гарантий госслужащим.
· Недоверие граждан государственной власти. Эксперты говорили о том, что народ боится власти, и дача взяток – это попытка защититься от произвола этой власти, оградить себя от ее действий. Отсутствие системы защиты граждан от государства.
· Отсутствие общественного контроля за процессом принятия решений, с том числе государственных или крупных бизнес-решений. Сам факт непрозрачности, закрытости процессов принятия решений, в том числе политических, экономических, кадровых и т.п., создает потенциальную возможность для возникновения коррупции.

· Некоторые эксперты считают, что коррупция – лишь необходимый, неизбежный этап в истории России на пути к рыночным отношениям. Аргументами этой точки зрения являются представления, что перераспределение огромного количества собственности при отсутствии финансовых ресурсов не могло быть проведено иначе, как через личные договоренности. В таком случае можно сказать, что уровень коррупции останется высоким, пока будет идти активное силовое перераспределение собственности, пока собственность не станет устойчивой, защищенной.
· Самовоспроизводство системы коррупции – коррупция среди чиновников стала нормой как структурной (никто не может не участвовать в процессе), так и моральной (осмеивается, если ты не берешь). К этому во многом приводит и система покупки должностей – человек изначально приходит на государственную должность с установкой использовать свое положение в личных целях. 

· Распространение и закрепление в обществе убеждения, что коррупция есть норма, естественная форма поведения. 

· Слишком широкие функции у государства, которые оно просто не может выполнить. 

Распространенность коррупции в России

Многие эксперты считают, что за последние годы в России произошел рост коррупции. Рост этот произошел в основном не в низовой коррупции (где некоторые эксперты отмечают даже снижение коррупции), а коррупции в эшелонах власти и, отчасти, деловой коррупции. 
Причиной увеличения коррупции эксперты считают увеличение вмешательства государства в экономику, большее количество регулирующих функций, которые присваивает себе государство, рост бюрократического аппарата.

Оценивая распространенность коррупции на различных уровнях управления, некоторые эксперты говорили о том, что коррупция сконцентрирована на среднем (где она наиболее велика) и низовом уровне власти - начиная от заместителей министров федеральных Министерств и до чиновников среднего уровня в региональных администрациях, а также на муниципальном уровне. В высших эшелонах власти коррупция либо невелика, либо о ней очень мало известно. 

Эксперты подчеркивали, что коррупция институционализирована в российском обществе и имеет адекватные структуры поддержки. То есть, при каждом государственном органе существуют посредники (различные организации, юридические конторы, некоммерческие организации, консультационные фирмы), которые под видом оказания услуг принимают деньги, которые потом передаются людям,  обеспечивающим принятие решений по соответствующим вопросам.

В таких условиях коррупция самовоспроизводится: если в системе вдруг оказывается человек, который не участвует в «коррупционных играх», то существует несколько методов его отторжения системой: его обходят либо снизу, либо сверху, либо он получает указания от вышестоящего начальника, который коррумпирован, но говорит, что принимаемое решение нужно для дела, либо за него берут взятки его подчиненные, которые тоже объясняют это интересами дела. Если человек упорствует, начинает сопротивляться руководству или жестко контролировать своих подчиненных, то у тех, кто дает взятки есть два выбора: «купить» все-таки этого чиновника или потратить деньги на то, чтобы его сняли. 
При этом можно констатировать: борьба с коррупцией  не ведется. При том что по данным исследования, коррупция институционализирована, масштабна и доходит до высших эшелонов власти, судебная практика по делам «о взятках» (ст. 290, а также 291 (дача взятки) УК РФ) сосредоточена в абсолютном большинстве случаев на «низовой» коррупции.
Сферы, в которых наиболее распространена коррупция

Оценить реальный размер коррупции в разных сферах эксперты затрудняются и не верят, что это вообще возможно сделать достоверно. 

Основными факторами, которые стимулируют развитие коррупции в определенных сферах, является сверхприбыль в этих сферах (возможность отрасли дополнительно к налоговому бремени нести и бремя «административной ренты»), а также низкий уровень конкуренции. 
Поэтому часто среди лидеров коррупции назывались добывающие отрасли, естественные монополии.

Некоторые эксперты связывают распространенность коррупции с «теневой экономикой», «теневыми деньгами», в т. ч. и т. н. «черной» наличностью,оборот которой по оценкам весьма значителен и проходит через весьма крупных игроков розничного и банковского рынков. «Теневая» сфера во-первых, и обладает сверхприбылью, а во-вторых, нуждается в защите или прикрытии.
По мнению экспертов, к сферам наибольшей распространенности коррупции относятся:

· финансовая сфера (банковская деятельность);

· любые монополизированные отрасли, включая добывающую, сырьевую промышленность (например, нефтегазовая);

· страховая деятельность.

Уровень коррупции высок везде, где государство выполняет какие-либо распределительные или контролирующие функции, является заказчиком (потребителем) услуг либо само является поставщиком этих услуг. В частности, это такие сферы как:

· сфера налогообложения;

· система распределения бюджетных средств;

· судебная система и правоохранительные органы;

· здравоохранение;

· имущество, собственность (например, распределение, продажа, приватизация, отчуждение земельных участков).

· избирательный процесс;
· законодательный процесс. 

Эксперты также говорили о существовании коррупционного потенциала различных регионов. Коррупция распространена в тех регионах, которые обладают наибольшим экономическим потенциалом, и особенно там, где этот потенциал сконцентрирован в ограниченном количестве субъектов хозяйственной деятельности. Если тот или иной регион обладает большим экономическим потенциалом (за счет природных ресурсов, за счет общего уровня экономического развития и т.д.), то, соответственно, его коррупционная привлекательность будет выше.

К числу наиболее коррумпированных эксперты относили:

· Крупные города;
· Транспортные узлы;
· Прибрежные города, порты.

Сферы, в которых коррупция является наиболее опасной для общества

Оценивая, в каких сферах коррупция является наиболее опасной, разрушительной для общества, многие эксперты исходили из степени влияния тех или иных сфер на жизнь и здоровье граждан и, соответственно, называли наиболее опасной коррупцию в правоохранительных органах, в судебной системе. Коррупция в этой сфере особенно опасна потому, что она порождает неуважение, ненависть к власти, незащищенность граждан.
Другие эксперты считают коррупцию наиболее опасной в тех отраслях, на которые завязано развитие конкурентоспособности страны в мире и перспективы развития страны. А это, в первую очередь, сырьевые и наукоемкие отрасли, отрасли, где создается научный и технический потенциал страны, любые «креативные» отрасли, инновационные и творческие сегменты рынка. 
Некоторые эксперты определяют опасность не по горизонтали, а по вертикали. Они считают, что наиболее опасной является коррупция в высших эшелонах власти, так как это задает тон, устанавливает нормы для других участников экономических и общественных отношений в стране.

Зоны, свободные от коррупции

Эксперты оказались единодушны во мнении, что в России нет зон, свободных от коррупции. Более того, по их мнению, таких зон нет нигде в мире. В этом контексте можно говорить только лишь о сферах, в которых коррупция распространена в меньшей степени, чем в остальных. В качестве таких эксперты называли «мелкопрактикующая частная медицина, которая не институционализирована»; мелкий и менее интересный чиновникам бизнес, а также инновационный бизнес, эффективность которого коррупционеры затрудняются оценить.
Ограничители коррупции в настоящее время

Эксперты убеждены в том, что в России не существует заметных факторов, сдерживающих рост коррупции. По их мнению, коррупция растет без каких-либо ограничений, подкрепляясь увеличением чиновничьего аппарата. Некоторое ограничение дает угроза уголовного преследования, но она действует зачастую только на мелком и среднем уровнях (высшие уровни чувствуют себя защищенными), и то не всегда. 

Факторы, которые потенциально могут влиять на уровень коррупции, можно объединить в четыре основных типа:

· причины, связанные с действиями властей;

· причины экономического характера;

· причины ментального характера.
· внутренние причины в государственном аппарате

Факторы, которые могут влиять на уровень коррупции

А) Связанные с действиями властей

· Работа властей по борьбе с коррупцией, включающая прямые либо косвенные (например, развитие конкуренции) действия в этом отношении.

· Позиция Президента
· Деятельность нового Генерального Прокурора.

· Законодательное облегчение многих бюрократических процедур (регистрации предприятий и т.п.).

B) Экономического характера

· Фактором, сдерживающим коррупцию, являются реальные возможности рынка или конкретной отрасли

· Сокращение «коррупционной базы» - объектов распределения со стороны государства.

· Рост предпринимательства и среднего бизнеса: это повышает конкуренцию и, следовательно, снижает коррупцию.

· Рост благосостояния людей (чиновников прежде всего) и укрепление национальной валюты – в прошлые годы люди были беднее и искушались больше (и на большие суммы).

с) Факторы ментального характера

· Страх чиновников перед показательными процессами и т.п.; моральная усталость отдельных коррупционеров (усталость бояться, скрываться).

· Существование (расширение круга) людей, которые не берут взяток.

· Осознание населением и властью того, что коррупция является препятствием развития страны.

· Негативное общественное мнение по отношению к коррупции, создающее спрос на действия властей против коррупции, которые вынуждены реагировать для сохранения своей власти (т.е. общественное мнение стимулирует власть активнее бороться с коррупцией).

d) Внутренние причины в государственном аппарате

· Позиция руководства определенного министерства, ведомства

· Баланс сил (борьба кланов) внутри бюрократического сообщества

Возможные меры по борьбе/ ограничению коррупции

Борьба против коррупции

· Повышение издержек и снижение выгоды для тех, кто вступает в коррупционные взаимодействия. Этого можно добиться следующими способами:

· Через неотвратимость и серьезность наказания.

· Через снижение выгоды посредством увеличения вознаграждения за выполнение непосредственной работы. Если  человек получает высокую зарплату, то ему невыгодно заниматься коррупцией.

· Повышение контроля со стороны власти и общественности, обеспечение прозрачности всех действий и решений чиновников.

· Создание конкурентной экономической среды и конкурентного ценообразования. Для этого, например, необходимо жестко контролировать конкурсное распределение контрактов. Конкурсы следует проводить по следующей схеме: на первом этапе разработка и чёткая проработка критериев, по которым будет определяться победитель, на последнем этапе определять победителя должны другие люди (не те, кто вырабатывал критерии).

· Создание гражданского общества, создание атмосферы нетерпимости к коррупции.
· Большая формализация правил, сокращение влияния субъективного мнения и суждения до минимума. 

· Снижение уровня «теневой» экономики 

· Создание конкурентной среды, конкурентного ценообразования

· Аукционное распределение контрактов.
Общей темой в большинстве интервью прозвучало то, что искоренение коррупции сейчас возможно только благодаря усилиям властей, это должно стать политически объявленной темой. Большинство экспертов сошлись во мнении, что коррупцию можно преодолеть только постепенно, и это должны быть не единичные действия в отдельных сферах, а комплексная работа.[image: image1.png]


[image: image2.png]


[image: image3.png]


[image: image4.png]


[image: image5.png]


[image: image6.png]


[image: image7.png]


[image: image8.png]


[image: image9.png]


[image: image10.png]


[image: image11.png]


[image: image12.png]


[image: image13.png]


[image: image14.png]


[image: image15.png]


[image: image16.png]










































ПОТРЕБНОСТЬ: Положительный исход/ благоприятное решение уголовного дела в суде общей юрисдикции


























































































































